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แผนอัตรากาํลงั 3 ป ี

ประจําปงีบประมาณ 2561 – 2563 
เทศบาลตําบลบางตะบนู อําเภอบา้นแหลม จังหวัดเพชรบุร ี

*********************** 

1. หลกัการและเหตผุล 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน

ทั่วไปเก่ียวกับอัตราตําแหน่ง กําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) กําหนด
ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จะมีตําแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จํานวนเท่าใด                 
ให้คํานึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ.,เทศบาล , อบต.) โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการกําหนด
ตําแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กําหนด  

 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างสําหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว กําหนดเพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความ
เหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้กําหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นนํามาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจ้างมากําหนดเป็น
ประกาศหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการจัดทํา
แผนอัตรากําลัง 3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เก่ียวกับพนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 25 กรกฎาคม  2557 

  1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกําหนดตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยกําหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน-ท้องถิ่น
(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการกําหนดตําแหน่ง
และการใช้ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง เพ่ือวิเคราะห์อํานาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการกําลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช้กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากําลัง 3 ปี 

  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตําบลบางตะบูนจึงได้จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี 
สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค ์

 2.1 เพ่ือให้เทศบาลตําบลบางตะบูน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ําซ้อน 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลตําบลบางตะบูน มีการกําหนดตําแหน่งการจัดอัตรากําลัง โครงสร้างส่วน
ราชการให้เหมาะสมกับอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาลและตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดประเภทตําแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตําแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใช้อัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตําบลบางตะบูน 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลตําบลบางตะบูนสามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแต่งต้ังข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การ
บริหารงานของเทศบาลตําบลบางตะบูนเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอํานาจหน้าที่               
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้เทศบาลตําบลบางตะบูนดําเนินการวางแผนการใช้อัตรากําลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเน่ืองมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาลตําบลบางตะบูนเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลตําบลบางตะบูนมีการกําหนดตําแหน่งอัตรากําลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลบางตะบูนที่มีความจําเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือ
มติคณะรัฐมนตรี  
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3. กรอบแนวคดิในการจัดทาํแผนอัตรากําลัง  3 ป ี
 
                    การวางกรอบอัตรากําลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอํานาจ
การบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้ง ยังได้กําหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากําลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลตําบลบางตะบูน   
โดยมีแนวคิดดังน้ี 

3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลบางตะบูน ตาม
กฎหมายจัดต้ังเทศบาล และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัดแผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหารเทศบาล
ตําบลบางตะบูน รวมถึงสภาพปัญหาของเทศบาลตําบลบางตะบูน 

 3.2 กําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลตําบลบางตะบูนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  3.3 กําหนดตําแหน่งในสายงานต่างๆ จํานวนตําแหน่ง และระดับตําแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆ 
  3.4 กําหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลตําบลบางตะบูนโดยให้หัวหน้าส่วนราชการ
เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือกําหนดความจําเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอํานาจ
หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคํานึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจํานวนข้าราชการ ลูกจ้างประจํา  
ในเทศบาลตําบลบางตะบูนประกอบการกําหนดประเภทตําแหน่งพนักงานจ้าง 
  3.5 กําหนดประเภทตําแหน่งพนักงานจ้าง จํานวนตําแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล
ตําบลบางตะบูน 
  3.6  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนําข้อมูลเวลาท่ีใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบว่าต้องใช้อัตรากําลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นน้ัน งานบางลักษณะ เช่น งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกําหนดเวลามาตรฐานได้ ดังน้ัน การคํานวณเวลาท่ีใช้ในกรณี
ของภาคราชการส่วนท้องถิ่นน้ัน จึงทําได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว่าจะเป็น
ข้อมูลที่ใช้ในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากน้ัน ก่อนจะคํานวณ
เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางคร้ังอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ
เป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจําเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
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การคดิปริมาณงานแตล่ะสว่นราชการ 
 การนําปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกําหนดอัตรา  และคํานวน
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลตําบลบางตะบูน ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จํานวนวันปฏบิตัริาชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏบิตัิราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี
หมายเหตุ 
1. 230   คือ  จํานวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6  คือ  ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 

                          3. 1,380 คือ  จํานวน วัน คูณด้วย จํานวน ช่ัวโมง / 1 ปี ทํางาน 1,380  ช่ัวโมง 
                          4. 82,800 คือ  ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 
                    3.7 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป็นการนําผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ต้องใช้สําหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/
เกลี่ยอัตรากําลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด  
                   3.8 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการน้ีเป็น
กระบวนการนําข้อมูลของอัตรากําลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาลตําบลบางตะบูน และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาลตําบลบ้านแหลม 
ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน ภูมิประเทศ ประชาชน บริบท ใน
ลักษณะเดียวกัน 
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                    จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลบางตะบูน และเทศบาลตําบล               
บ้านแหลม ซึ่งเป็นเทศบาลตําบลที่มี ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่
ติดต่อกัน แต่เทศบาลตําบลบ้านแหลมมีประชากรมากกว่าเทศบาลตําบลบางตะบูน จะพบว่า การกําหนด
อัตรากําลังของเทศบาลทั้งสองแห่ง มีอัตรากําลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังน้ันในเรื่องของการกําหนดตําแหน่ง
เมื่อเปรียบเทียบกันแล้ว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ  2561 – 2563  ของเทศบาล
ตําบลบางตะบูน  จึงยังไม่มีความจําเป็นต้องปรับเกลี่ยตําแหน่ง  ลดตําแหน่ง   แต่อย่างใด แต่ในอนาคตเทศบาล
ตําบลบางตะบูนมีแนวโน้มที่จะต้องเพ่ิมตําแหน่งขึ้นมา เพ่ือรองรับกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น สําหรับตําแหน่งที่ยังว่างไม่
มีคนครอง เทศบาลตําบลบางตะบูน ได้ประสานการรับโอนย้ายตําแหน่งประเภทวิชาการจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน ส่วนตําแหน่งบริหารและอํานวยการได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ซึ่งจะทําให้เทศบาลตําบลบางตะบูนมีพนักงานเทศบาล เพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น   
                      3.9 จัดทํากรอบอัตรากําลัง 3 ปี โดยมีภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
  3.10 ให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 

เพ่ือให้การวางแผนอัตรากําลัง ๓ ปี ของเทศบาลตําบลบางตะบูน มีความสมบูรณ์ครบถ้วน
สามารถดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลตําบลบางตะบูนได้วิเคราะห์ปัญหาความ
เดือดร้อน ความจําเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ ดังน้ี 

 

๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ผลการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลบางตะบูนในปีที่ผ่านมา ได้มีการ

พัฒนาเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนและตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ ได้ในระดับปานกลาง เน่ืองจากมีข้อจํากัดด้านงบประมาณในการ
ดําเนินงาน ประกอบกับเทศบาลตําบลบางตะบูนมีภาระหน้าที่ในการดําเนินงานท่ีหลากหลายและมีอาณาเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบที่กว้างขวาง จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในหมู่บ้าน ชุมชน ได้อย่าง
ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ตามแผนพัฒนาที่กําหนดไว้ 

๒. ด้านเศรษฐกิจ   
ประชาชนส่วนใหญ่มีหน้ีสินจํานวนมาก รายได้ไม่พอกับรายจ่าย ประชาชนส่วนใหญ่มี

อาชีพรับจ้างทั่วไป และอาชีพทําการประมงชายฝั่ง แต่ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง ขาด
แหล่งเงินทุน อีกทั้งปริมาณสัตว์นํ้าลดลง ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคปรับตัวสูงขึ้น จึงทําให้รายได้ไม่เพียงพอกับ
รายจ่าย  ปัจจุบันเทศบาลตําบลบางตะบูนได้มีนโยบายในการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว จึงทําให้เกิดธุรกิจใหม่ ๆ ในพ้ืนที่ ประเภทร้านอาหาร ร้านขายสินค้าของฝากประเภทอาหารทะเล 
โฮมสเตร์สําหรับให้นักท่องเที่ยวพักค้างคืน และเรือนําเที่ยว ทําให้ประชาชนมีรายได้จากการประกอบอาชีพ
ดังกล่าวมากข้ึน บางรายหันมาเป็นผู้ผลิตอาหารทะเลแปรรูป เพ่ือขายให้กับนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างชาติ  
จึงถือว่าเป็นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจที่ดี 

๓. ด้านสังคม 
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่ผ่านมา การแพร่ระบาดของยาเสพติด  การขาดโอกาสทาง

การศึกษา ทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนไม่ดีเท่าที่ควร เทศบาลตําบลบางตะบูน ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนดูแลใส่ใจในสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ เน่ืองจาก การประกอบอาชีพของชาวบางตะบูน เน้นการ
ใช้แรงกายเป็นหลัก  การมีสุขภาพแข็งแรงทําให้สามารถประกอบอาชีพได้ดี อีกทั้ง มีการส่งเสริมให้เฝ้าระวัง                 
ยาเสพติดในชุมชน  การพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส                 
ในด้านต่างๆ ทั้งด้านการประกอบอาชีพ  ด้านการศึกษา  ส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมให้กับชุมชน การ
จัดการศึกษาในหลักสูตรระยะสั้น  โดยขอความสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  ปัญหาด้านสังคมท่ี
สําคัญอีกเรื่องคือ ปัญหาแรงงานออกนอกพ้ืนที่ และมีผู้สูงอายุอยู่บ้านลําพังเป็นจํานวนมาก   
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๔. ด้านการเมืองการบริหาร   
รัฐบาลได้มีการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามาบริหารจัดการ

การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในรูปของกระบวนการประชาคมหมู่บ้าน มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้ทันกับ
เทคโนโลยีที่ทนัสมัย  โดยจัดส่งบุคลากรไปศึกษาอบรมความรู้ในด้านต่างๆ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน  
รวมทั้งจัดหาเคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้สํานักงานต่างๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วทันสมัยและ
พอเพียง  มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงานและข่าวสารให้แก่ประชาชนได้รับทราบผลการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ินโดยใช้
เทคนิคระบบสารสนเทศเพ่ือความรวดเร็ว และมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 

๕. ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลตําบลบางตะบูน ได้มีการส่งเสริม ปลูกฝังจิตสํานึกและเพิ่มความตะหนักในการ

อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือ
ก่อให้เกิดกิจกรรม การบําบัด ฟ้ืนฟู นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมและพัฒนาการกําจัดขยะมูลฝอยอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังเพ่ิมกระบวนการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อีกทั้ง ยังมีแผนดําเนินงานในการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ชายทะเลเพ่ือให้เกิดการ
ท่องเที่ยวควบคู่กับธรรมชาติป่าชายเลนด้วย 

                     6. ด้านการสาธารณสุข 
                          เน่ืองจากพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลบางตะบูนติดกับทะเล และมีแม่นํ้าคั่นกลางระหว่าง
ตําบลบางตะบูน และบางตะบูนออก บ้านเรือนประชาชนส่วนใหญ่จึงอาศัยอยู่ใกล้แม่นํ้า บางพ้ืนที่ต้องอาศัยเรือ
เป็นพาหนะในการเดินทาง สําหรับประชาชนท่ีเจ็บป่วยและต้องใช้เรือเป็นพาหนะในการเดินทาง จึงไม่ค่อยได้รับ
ความสะดวกในการเดินทางและการเข้าถึงด้านการสาธารณสุข  ผู้บริหารเทศบาลตําบลบางตะบูนจึงได้มีนโยบาย
ในการจัดหน่วยสาธารณสุขเคลื่อนที่ เพ่ือเข้าไปตรวจเยี่ยมผู้ป่วย ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ในชุมชน ต่าง ๆ เพ่ือให้ได้รับ
คําแนะนํา ปรึกษา และรักษาอาการเจ็บป่วยในเบ้ืองต้น เพ่ือเป็นการสร้างสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

                      7. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
                          เทศบาลตําบลบางตะบูน ได้พัฒนาการเรียนการสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
เทศบาลตําบลบางตะบูน ให้มีคุณภาพ โดยการส่งครูผู้ดูแลเด็กเข้ารับการฝึกอบรม พร้อมทั้งปรับปรุงสถานที่ ให้
น่าอยู่ น่ามอง จึงเป็นที่ไว้วางใจของผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้ามาเรียน ทําให้ปัจจุบัน มีนักเรียนในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งได้ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับโรงเรียน
ในเขตพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ นอกจากน้ัน เทศบาลตําบลบางตะบูนยังได้จัดอบรมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ให้แก่นักเรียนในเขตพ้ืนที่ เป็นประจําทุกปี 
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5. ภารกิจ อํานาจหน้าทีข่องเทศบาล 



 
 

 

ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๑ บัญญัติไว้
ว่ารัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่นและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะด้านต่างๆ โดยมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการบริการ จัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การเงินการคลัง ตามอํานาจหน้าที่เพ่ือสนองความต้องการให้กับประชาชนมากที่สุด ซึ่งเทศบาลตําบล- 
บางตะบูนได้ตระหนักถึงภาระหน้าที่ในการท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญในทุกๆ ด้าน โดยให้ประชาชนใน
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ร่วมจัดทํา ร่วมดําเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ  โดยเทศบาลฯ เข้าไปดูแลและ
จัดสรรงบประมาณในการดําเนินการ ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ และสังคม ด้านคุณภาพ
ชีวิต เพ่ือพัฒนาให้เทศบาลตําบลบางตะบูนเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนอยู่อย่างมีความสุข 

การวิเคราะห์ภารกิจอํานาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๙  (รวม
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๖)  ส่วนที่ ๓ หน้าที่ของเทศบาล มาตรา ๕๐, ๕๑ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๑๖  พอสรุปอํานาจหน้าที่ตามภารกิจ ที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 

๕.๑  ดา้นโครงสร้างพืน้ฐาน มีภารกิจที่เกีย่วข้อง ดังนี ้
(๑)   การจัดให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า (มาตรา ๑๖ (๒) มาตรา ๕๐  
       และมาตรา ๕๑ (๘) 
(๒)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖ (๔))                              
(๓)  การสาธารณูปการ   (มาตรา ๑๖ (๕))     
(๔)  การควบคมุอาคาร 
(๕)  การจัดให้มีและการบํารงุทางนํ้าและทางบก  
(๖)  การจัดให้มีและบํารุงทางระบายนํ้า 
(๗)  การจัดให้มีนํ้าสะอาดหรือการประปา  
(๘)  การจัดให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือและท่าข้าม  
(๙)  การจัดให้มีและการบํารงุการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
(๑๐) การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร (มาตรา ๑๖ (๒๖)) 
(๑๑)  การผังเมือง  

๕.๒  ด้านส่งเสริมคณุภาพชวิีต มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี ้
(๑)   การจัดการศึกษา  
(๒)  การส่งเสริมการศึกษา 
(๓)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
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(๔)  ให้ราษฎรได้ศึกษาอบรม (มาตรา ๕๐(๖)) 
(๕)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุม  



 
 

     โรคติดต่อ  
(๖)  การป้องกัน การบําบัดโรค และการจัดต้ังและบํารุงสถานพยาบาล  
(๗)  การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๑๖(๑๙)) 
(๘)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(๙)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และทีส่าธารณะ  
(๑๐)  การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(๑๑)  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(๑๒)  การจัดให้มีการบํารุงสถานที่สําหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ   
       สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(๑๓)  การบํารงุและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร  

๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย 
๓. การจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๔. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๕. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๖. การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ 
    การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๗. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๘. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๙. การดูแลที่สาธารณะ 
10. การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการกําจัด 
      ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

       11. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพและ 
             สาธารณสถานอ่ืน ๆ 

 

๕.๔  ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทนุ พาณิชกรรมและการทอ่งเที่ยว  
มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี ้

1. การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทําแผนพัฒนา 
    จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
2. การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  

      3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
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   4. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไม่ว่าจะดําเนินการเองหรือ 
       ร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
   5. บํารุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 



 
 

      6. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
      7. การส่งเสริม การฝึก การประกอบอาชีพ 

 

๕.๕ ด้านการบรหิารจดัการและการอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  
มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี ้

1. การคุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ   สิ่งแวดล้อม 
2. การจัดต้ังและการดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
3. การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
4. การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
5. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  
 

๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณ ีและภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน  
มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี ้

๑. การจัดการศึกษา 
๒. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
๓. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๔. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
๕. การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

 
๕.๗  ด้านการบรหิารจดัการและการสนับสนนุการปฏบิตัภิารกิจของสว่นราชการ 

และองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี ้
๑. สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่นสนับสนุนหรือ 
    ช่วยเหลือสว่นราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
๒. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๓. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๔. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
 

จากภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้อํานาจเทศบาลฯ  สามารถจะแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลตําบลบางตะบูนได้ ทั้งน้ี เทศบาลได้คํานึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล  การดําเนินการ
ของเทศบาล  โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด  
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเทศบาล 
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๖. ภารกิจหลกัและภารกิจรองทีเ่ทศบาลจะดาํเนินการ 
 

  เทศบาลตําบลบางตะบูนได้วิเคราะห์พ้ืนที่รับผิดชอบแล้ว พิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและ
ภารกิจรองที่ต้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด ได้แก่ 



 
 

  ๖.๑  ภารกิจหลกั 
   ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสาธารณูปโภค ได้แก่  ถนน ทางเท้า  ท่อราง
ระบายนํ้า เขื่อน ผนังก้ันดิน ไฟฟ้า  ประปา แหล่งนํ้าธรรมชาติและทางระบายนํ้า  ให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการและเอ้ืออํานวยประโยชน์แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
   ๒. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การสร้างจิตสํานึกและ
ตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการคุณภาพอากาศและมลพิษ การจัดการด้านขยะมูลฝอย  
การประชาสัมพันธ์การอบรมให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินให้ร่วมกันพัฒนาและรักษาสิ่งแวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือตอบสนองนโยบายเมืองน่าอยู่ 
   ๓. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ได้แก่การส่งเสริมให้ความรู้ในการสร้าง
ผลผลิต และผลิตภัณฑ์อันเป็นที่ยอมรับของตลาด  การอนุรักษ์ภูมิปัญญาไทยด้านสุขภาพ สวัสดิการ นันทนาการ 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมและให้ความรู้ในการป้องกันและควบคุมโรค การสนับสนุนช่วยเหลือเด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และสร้างลานกีฬาต้านยาเสพติด 
   ๔. การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร ได้แก่ การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ
เคร่ืองใช้และสถานที่ทํางาน พัฒนาให้ความรู้และประสิทธิภาพการทํางานให้มากย่ิงข้ึน การสร้างความเข้มแข็งให้
ประชาคมหมู่บ้าน ประชาคมเทศบาล การจัดต้ังชุมชนในเขตเทศบาล เพ่ือให้ได้ตัวแทนประชาชนในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการดําเนินงานและร่วมกิจกรรมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๕. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพ  ให้มีประสิทธิภาพ การรวมกลุ่ม 
การสร้างผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ ให้เป็นที่ยอมรับของตลาด เพ่ือเป็นการเสริมสร้างรายได้  การพัฒนาการท่องเที่ยว 
ส่งเสริมอาชีพแปรรูปอาหาร การค้าขายอาหารทะเลและสินค้าที่ระลึก  การบริการให้ข้อมูลข่าวสารในการ
แนะนําสถานที่ท่องเที่ยว และศิลปะพ้ืนบ้านเพ่ือส่งเสริมธุรกิจด้านการบริการและท่องเที่ยวต่อไป 
 

  ๖.๒  ภารกิจรอง 
   ๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและการส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น เช่น เทศกาลเข้าพรรษา 
ประเพณีสงกรานต์  และประเพณีลอยกระทง  กิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ เป็นต้น  เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจและ
ความร่วมมือระหว่างเทศบาลและชุมชน 
   ๒. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยจัดหา
วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มาตรฐานและบริการ ๒๔ ช่ัวโมง 
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๗. สรุปปญัหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากําลงั 
 



 
 

เทศบาลตําบลบางตะบูนเป็นเทศบาลที่มีคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กําหนดให้เป็น
เทศบาลสามัญ ขนาดกลาง โดยกําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วน ได้แก่ 

๑. สํานักปลัดเทศบาล 
๒. กองคลัง 
๓. กองช่าง  
๔. กองการศึกษา 
๕. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ทั้งน้ี ได้กําหนดให้มีกรอบอัตรากําลังของข้าราชการจํานวนทั้งสิ้น 25 อัตรา ลูกจ้างประจํา 
จํานวน 2 อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ จํานวน 19 อัตรา รวมกําหนดตําแหน่งเก่ียวกับบุคลากรทั้งสิ้นจํานวน
46 อัตรา  แต่เน่ืองจากท่ีผ่านมาเทศบาลตําบลบางตะบูนมีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก ในส่วน
ของสํานักปลัดเทศบาล และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และจํานวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ภารกิจให้สําเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นต้องขอกําหนดตําแหน่ง    
ขึ้นใหม่ เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการของสํานัก
ปลัดเทศบาล และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลตําบลบางตะบูนต่อไป  
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8. โครงสร้างการกาํหนดส่วนราชการ 



 
 

    8.1  โครงสร้าง  เทศบาลตําบลบางตะบูน เป็นเทศบาลสามัญ  มีภารกิจ  อํานาจหน้าที่ ที่จะต้อง
ดําเนินการภายใต้อํานาจที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญั ติเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖  (รวมแก้ไขเพ่ิมเติมถึง
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๖)  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒   โดยมีกําหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังน้ี 

โครงสร้างตามแผนอัตรากาํลังปจัจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากาํลังใหม่ หมายเหต ุ
๑. สํานกัปลดัเทศบาล 
-  ฝ่ายอํานวยการ 
    -  งานธุรการ 
    -  งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 
    -  งานการเจ้าหน้าที่ 
    -  งานทะเบียนราษฎร 
    -  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    -  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    -  งานพัฒนาชุมชน 
    -  งานประชาสัมพันธ์ 
    -  งานกิจการสภา 
    -  งานพัฒนาการท่องเที่ยว 
๒. กองคลงั 
    -  ฝ่ายบรหิารงานคลัง 
    -  งานการเงินและบัญชี 
    -  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    -  งานผลประโยชน์ 
๓.  กองชา่ง  
    -  งานธุรการ 
    -  งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 
    -  งานสาธารณูปโภค 
    -  งานวิศวกรรม 
๔.  กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
     -  งานธุรการ 
     -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
     -  งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
     -  งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
     -  งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
๕.  กองการศกึษา 
     -  ฝ่ายบรหิารการศกึษา 
     -  งานการศึกษาและปฐมวัย 
     -  งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 

๑. สํานกัปลดัเทศบาล 
-  ฝ่ายอํานวยการ 
    -  งานธุรการ 
    -  งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 
    -  งานการเจ้าหน้าที่ 
    -  งานทะเบียนราษฎร 
    -  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    -  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    -  งานพัฒนาชุมชน 
    -  งานประชาสัมพันธ์ 
    -  งานกิจการสภา 
    -  งานพัฒนาการท่องเที่ยว 
๒. กองคลงั 
    -  ฝ่ายบรหิารงานคลัง 
    -  งานการเงินและบัญชี 
    -  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    -  งานผลประโยชน์ 
๓.  กองชา่ง  
    -  งานธุรการ 
    -  งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 
    -  งานสาธารณูปโภค 
    -  งานวิศวกรรม 
๔.  กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
     -  งานธุรการ 
     -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
     -  งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
     -  งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
     -  งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
๕.  กองการศกึษา 
     -  ฝ่ายบรหิารการศกึษา 
     -  งานการศึกษาและปฐมวัย 
     -  งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 
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8.2 การวิเคราะหก์ารกาํหนดตําแหน่ง 



 
 

               จากข้อ  8.1  โครงสร้าง  เทศบาลตําบลบางตะบูน  ได้วิเคราะห์การกําหนดตําแหน่ง จากภารกิจที่จะ
ดํ า เนิ น ก าร ใน แ ต่ ล ะ ส่ วน ราช ก าร ใน อ น าค ต  3 ปี  ซึ่ ง เป็ น ตั วส ะท้ อ น ให้ เห็ น ว่ าป ริ ม าณ งาน 
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนํามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตําแหน่งใด จํานวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะห์ตําแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ปี  
 

  เทศบาลตําบลบางตะบูนกําหนดโครงสร้างส่วนราชการ เป็น ๕ ส่วน และได้กําหนดตําแหน่งการปฏิบัติ
ตามโครงสร้าง ดังน้ี 

นักบรหิารงานเทศบาล 
 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)    ๑   อัตรา 

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)    ๑   อัตรา 
สํานักปลดัเทศบาล 
หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)   ๑    อัตรา 
หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)   ๑    อัตรา 

 เจ้าพนักงานทะเบียน (ชง.)       ๑    อัตรา 
 เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.)                          1    อัตรา 

นักพัฒนาชุมชน (ปก/ชก.)       ๑     อัตรา 

ลูกจ้างประจํา 
นักการ         1     อัตรา 

พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน       ๑     อัตรา 
ผู้ช่วยนักพัฒนาการท่องเที่ยว      ๑     อัตรา 
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล       ๑     อัตรา 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน     ๑     อัตรา 
ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ์      ๑     อัตรา 
พนักงานดับเพลิง        ๑     อัตรา 

กองคลัง 
ผู้อํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   ๑     อัตรา 

 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)  ๑     อัตรา 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.)      ๑     อัตรา 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.)      ๑     อัตรา 
นักวิชาการพัสดุ (ปก.)        ๑     อัตรา 

 นักวิชาการคลัง (ชก.)                       ๑     อัตรา 
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         พนักงานจ้างตามภารกิจ 



 
 

 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                    ๑     อัตรา 

กองชา่ง 
ผู้อํานวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)    ๑     อัตรา 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก.)       ๑     อัตรา 
นายช่างโยธา (ปง.)        ๑     อัตรา 

พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา       2     อัตรา 

 กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                                         1    อัตรา          
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น)   
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.)        1     อัตรา 
พยาบาลวิชาชีพ (ชก.)       ๑     อัตรา 

พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ       3     อัตรา 
พนักงานขับเรือยนต์       1     อัตรา 
คนงานประจําเรือขยะ       1     อัตรา 
คนงานประจํารถขยะ       2     อัตรา 

 กองการศกึษา 
ผู้อํานวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)            ๑     อัตรา 
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)   ๑     อัตรา 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก.)                   ๑     อัตรา 
ครู (คศ.1)        2     อัตรา 
ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย)       1     อัตรา 

พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก                          1     อัตรา 
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา       2     อัตรา 
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กรอบอัตรากําลัง 3 ปี  ระหว่างปี 2561 - 2563 



 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 

ปีข้างหน้า 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม-ลด 

หมายเหตุ 
 

2561 
 

2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -   
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
สํานักปลัดเทศบาล         
หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - -ว่าง- 

หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานทะเบียน (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน (ปก/ชก.) 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
ลูกจ้างประจํา         
นักการ 2 1 1 1 -1 - - -ว่างให้ยุบ

เลิก- 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักพัฒนาการท่องเท่ียว 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  
         
กองคลัง         
ผู้อํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลงั 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการคลัง (ชก.)  1 1 1 1 - - -  
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กรอบอัตรากําลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563  



 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 

ปีข้างหน้า 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม-ลด 

 
 

หมายเหตุ 
 

2561 
 

2562 
 

2563 
 

2561 
 

2562 
 

2563 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
         
กองช่าง         
ผู้อํานวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 2 2 2 2 - - -  
         

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
ผู้อํานวยการกองสารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - -ว่าง- 

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
พยาบาลวิชาชีพ (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
คนงานประจํารถขยะ 2 2 2 2 - - -  
คนงานประจําเรอืขยะ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเรือยนต์ 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - -ว่าง- 
         
กองการศึกษา         
ผู้อํานวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - -ว่าง- 

นักจัดการงานท่ัวไป (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
ครู (คศ. 1) 2 2 2 2 - - -  
ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 2 2 2 2 - - -  

 

รวม 
 

46 
 

45 
 

45 
 

45 
 

-1 
 

- 
 

- 
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9. ภาระค่าใชจ่้ายเกี่ยวกบัเงนิเดือนและประโยชนต์อบแทนอ่ืน 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากาํลงั 3 ป ี

         โครงสรา้งเทศบาลตําบลบางตะบนู  
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- งานธุรการ 

- งานส่งเสริมสุขภาพ 

- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

- งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

- งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

1. ฝ่ายบริหารงานคลัง 
    - งานการเงินและบัญชี 

    - งานพัสดุและทรัพย์สิน 

    - งานผลประโยชน์ 

กองการศึกษา 

ผู้อํานวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

กองช่าง 

ผู้อํานวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองคลัง 

ผู้อํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

สํานักปลัดเทศบาล 

หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1.  ฝ่ายบริหารการศึกษา 

 - งานการศึกษาและปฐมวัย 

 - งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 

 

- งานธุรการ 

- งานเลขานุการและบริหาร 
  งานทั่วไป 
- งานสาธารณูปโภค 

- งานวิศวกรรม 
 

1. ฝ่ายอํานวยการ 
    - งานธุรการ 
    - งานเลขานุการและบริหารงาน    

      ทั่วไป 
    - งานการเจ้าหน้าที่ 
    - งานทะเบียนราษฎร 
    - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ    
      ภัย 
   - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   - งานพัฒนาชุมชน 
   - งานประชาสัมพันธ์ 
   - งานกิจการสภา  
   - งานพัฒนาการท่องเที่ยว 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 



 
 

โครงสร้างสํานักปลดัเทศบาล                
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สํานักปลัดเทศบาล 

หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

งานธุรการ 

 - นักการ (1)  (ลูกจ้างประจํา) 

 

งานการเจ้าหน้าที่ 

- ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล (1) 

งานทะเบียนราษฎร 

- เจ้าพนักงานทะเบียน (ชง.) (1) 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) (1) 

- พนักงานดับเพลิง (ภารกิจ) (1) 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

- ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน (1) 

งานพัฒนาชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน (ปก/ชก.) (1) 

- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1) 

งานประชาสัมพันธ์ 

- ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ์ (1) 

งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 

                    -  

หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

งานพัฒนาการท่องเที่ยว 

- ผู้ช่วยนักพัฒนาการท่องเที่ยว (1) 



 
 

โครงสร้างกองคลัง 
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ผู้อํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลงั 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

งานการเงินและบัญชี 

- นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชก) (1) 
- นักวิชาการคลัง (ชก) (1) 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 

    - นักวิชาการพัสดุ (ปก) (1) 

งานผลประโยชน์ 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 



 
 

โครงสร้างกองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

25 
โครงสร้างกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 

ผู้อํานวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานธุรการ 

   - นักจัดการงานทั่วไป (ปก) (1) 

 

งานสาธารณูปโภค 

    - นายช่างโยธา (ปง) (1) 

 

งานวิศวกรรม  

  - ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (2) 

งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 

- นักจัดการงานทั่วไป (ปก) (1) 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

26 
โครงสร้างกองการศกึษา 

 

ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

งานธุรการ 

- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง) (1) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

งานส่งเสริมสุขภาพ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

- พยาบาลวิชาชีพ (ชก) (1) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธารการ (1) 

 

งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

- พยาบาลวิชาชีพ  (ชก) (1) 

 

งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

- พนักงานขับเรือยนต์ (1) 

- คนงานประจําเรือขยะ (1) 

- คนงานประจํารถขยะ (2)  

ผู้อํานวยการกองการศกึษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
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หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

งานการศึกษาปฐมวัย 

             - ครู (2) 

            - ครูผู้ดูแลเด็ก (1) 

            - ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา (2) 

            - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (1) 

งานเลขานุการและบริหารงานทั่วไป 

- นักจัดการงานทั่วไป (ปก) (1) 
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12. แนวทางการพฒันาพนกังานเทศบาล ลูกจ้างประจาํ และพนักงานจ้างของเทศบาลตาํบลบางตะบูน 
 

เทศบาลตําบลบางตะบูน ได้กําหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับชั้น  
โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามกรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตําแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และ
ด้านอ่ืน ๆ ที่จําเป็นแล้ว เทศบาลตําบลบางตะบูน ยังได้มุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการ
พฒันาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ  

1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ในการทํางาน  
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่าง
หน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทํางานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการ
มีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. เทศบาลตําบลบางตะบูนยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทํางานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็น
หลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังคําถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความ
ต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือ
เปิดโอกาสตอบโจทย์การทํางานร่วมกัน เทศบาลตําบลบางตะบูน มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  
WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่าน  เว็บไซด์ของหน่วยงาน
ด้วย 

3. เป็นเทศบาลท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทํางาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเส่ียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นสํานักงานสมัยใหม่ รวมท้ังทําให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน ทั้งน้ี ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลบางตะบูน ตามแนวทางข้างต้นน้ัน 
กําหนดให้ทุกตําแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหน่ึง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล   
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เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะ
เน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จําเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 
 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ เทศบาลตําบลบางตะบูน เล็งเห็นว่า มีความสําคัญ
อย่างย่ิง เน่ืองจาก บุคลากรที่มาดํารงตําแหน่งในสังกัดน้ัน  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน ต่างสถานที่                  
ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังน้ัน ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนท่ีพึงมี   เป็นการ                  
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลตําบล                     
บางตะบูน  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 การยึดม่ันในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การทํางานเป็นทีม 
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13.ประกาศคณุธรรม จริยธรรมของข้าราชการ ลกูจ้าง และพนักงานจ้าง 

               เทศบาลตําบลบางตะบูน  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้พนักงานและ
ลูกจ้าง  มีหน้าที่ดําเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อํานวยความ
สะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม 
ดังน้ี 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
           ท้ังนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถ้ือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย  
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
ของเทศบาลตาํบลบางตะบนู  จังหวัดเพชรบุร ี พ.ศ. ๒๕60 

------------------------------- 

 

  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการน้ีจัดทํ าตามเจตนารมณ์ ของรัฐธรรมนูญแห่ งราช       
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
  ๑. เป็นเคร่ืองมือกํากับความประพฤติของข้าราชการ  ที่สร้างความโปร่งใส  มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  ๒. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสมํ่าเสมอ  ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล  
และเป็นเคร่ืองมือการตรวจสอบการทํางานด้านต่าง ๆ ของเทศบาลตําบลบางตะบูน  เพ่ือให้การดําเนินงาน
เป็นไปตามหลักคุณธรรม  จรยิธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓. ทําให้เกิดรปูแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ  เพ่ิมความน่าเช่ือถือ  เกิดความม่ันใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนผูม้ีส่วนได้เสีย 
  ๔. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ  โดยให้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจ
ในขอบเขต  สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง  ต่อองค์กร  ต่อผู้บังคับบัญชา  ต่อประชาชน  
และต่อสังคม  ตามลําดับ 
  ๕. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน  
รวมท้ังเสริมสรา้งความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
  ทั้งน้ี  รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมสําหรับองค์กรและข้าราชการทุกคน  พึงยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

หมวด  ๑ 

บททัว่ไป 

  ข้อ ๑  ในประมวลจริยธรรมน้ี 

          “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการของเทศบาล      
ตําบลบางตะบูน 

   “ข้าราชการ”  หมายถึง  ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ  
ข้าราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  
รวมถึงพนักงานจ้าง  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจรยิธรรมประจําเทศบาลตําบล-
บางตะบูน 
  ข้อ ๒  ให้นายกเทศมนตรีตําบลบางตะบูน  รักษาการตามประมวลจริยธรรมน้ี 
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หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปน็คา่นิยมหลัก 
สําหรบัขา้ราชการ  ของเทศบาลตาํบลบางตะบูน 

  ข้อ ๓  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนทุกคน มีหน้าที่ ดําเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก  ๑๐  ประการ  ดังนี้ 

(๑)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๒)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓)  การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
(๔)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มี 

                                      ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๕)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๖)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๗)  การให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือน 

                                      ข้อเท็จจริง 
(๘)  การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคณุภาพ  โปร่งใส และ 

                                     ตรวจสอบได้ 
(๙)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

             (๑๐)  การรสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกัน                   
                                       พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้อง 
                                       รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 

ส่วนที่ ๒ 
จรรยาวิชาชพีขององคก์ร 

 
  ข้อ ๔   ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องจงรักภักดีต่อชาติ  ศาสนา  และ
พระมหากษัตริย์ 
  ข้อ ๕  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ข้อ ๖  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี  
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  ข้อ ๗  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อม
เสียต่อเกียรติภูมิของตําแหน่งหน้าที่ 
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  ข้อ ๘  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกําลังความสามารถ  
ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ  ให้บรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมาย  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

  ข้อ ๙  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ด้วยความเป็นธรรม  รวดเร็ว  และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 
  ข้อ ๑๐  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ  เรียบร้อยมี
อัธยาศัย 
  ข้อ ๑๑  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่
การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ/พนักงานจะกระทําได้ต่อเมื่อมีอํานาจหน้าที่และได้รับอนุญาต
จากผู้บังคับบัญชา  หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดเท่าน้ัน 
  ข้อ ๑๒  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องรักษา  และเสริมสร้างความสามัคคี
ระหว่างผู้ร่วมงาน  พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
  ข้อ ๑๓  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งไปแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม  ตลอดจนไมรับ
ของขวัญ  ของกํานัล  หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน  หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

ข้อ ๑๔  ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูนต้องประพฤติตนให้สามารถทํางานร่วมกับผู้อ่ืน 
ด้วยความสุภาพ  มีนํ้าใจ  มีมนุษยสัมพันธ์อันดี  ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จําเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน  
และไม่นําผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

ส่วนที่ ๓ 
จรรยาวิชาชพี 

  ข้อ ๑๕ ข้าราชการของเทศบาลตําบลบางตะบูน  ตําแหน่ง ต่อไปน้ี  จะต้องมีจรรยาบรรณ
วิชาชีพเป็นแนวทางในการประพฤติและปฏิบัติในการทํางาน  ทั้งน้ีเพ่ือของสังคมโดยส่วนรวม  ดังนี้ 

  จรรยาบรรณของพยาบาลวิชาชพี 

(๑) พยาบาลพึงให้บริการพยาบาลด้วยความเคารพในศักด์ิศรี และความแตกต่างระหว่าง
บุคคล โดยไม่จํากัดในเร่ืองสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ คุณสมบัติเฉพาะกิจหรือสภาพ
ปัญหาทางด้านสุขภาพอนามัยของผู้ป่วย 

(๒) พยาบาลพึงเคารพสิทธิส่วนตัวของผู้ป่วยโดยรักษาข้อมูลเกี่ยวกับผู้ป่วยไว้เป็นความลับ 
(๓) พยาบาลพึงให้การปกป้องคุ้มครองแก่ผู้ป่วย สังคม ในกรณีที่มีการให้บริการสุขภาพ

อนามัยและความปลอดภัยถูกกระทําการที่อาจเกิดจากความไม่รู้ ขาดศีลธรรม จริยธรรม 
หรือการกระทําที่ผิดกฎหมายจากบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

(๔) พยาบาลมีหน้าที่รับผิดชอบในการตัดสินใจและให้การพยาบาลแก่ผู้ป่วยแต่ละราย 
(๕) พยาบาลพึงดํารงไว้ซึ่งสมรรถนะในการปฏิบัติการพยาบาล 
(๖) พยาบาลพึงตัดสินใจด้วยความรอบคอบถ่ีถ้วน ใช้ข้อมูลสมรรถนะและคุณสมบัติอ่ืน ๆ เป็น

หลักในการขอคําปรึกษาหารือยอมรับในหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมถึง การมอบหมาย
กิจกรรมการปฏิบัติการพยาบาลให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ 
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(๗) พยาบาลพ่ึงมีส่วนร่วมและสนับสนุนในกิจกรรมการพัฒนาความรู้เชิงวิชาชีพ 
(๘) พยาบาลพึงมีส่วนร่วมและสนับสนุนในการพัฒนาวิชาชีพและส่งเสริมมาตรฐานการ

ปฏิบัติการพยาบาล 
(๙) พยาบาลพึงมีส่วนร่วมในการที่จะกําหนดและดํารงไว้ซึ่งสถานะภาพของการทํางานที่จะ

นําไปสู่การปฏิบัติการพยาบาลท่ีมีคุณภาพสูง 
 
 
                      (๑๐)  พยาบาลพึงมีส่วนร่วมในการปกป้อง คุ้มครอง สังคม จากการเสนอข้อมูลที่ผิด และ
ดํารงไว้ซึ่งความสามัคคีในวิชาชีพ 
                      (๑๑)  พยาบาลพึงร่วมมือและเป็นเครือข่ายกับสมาชิกด้านสุขภาพอนามัยและบุคคลอ่ืน ๆ ใน
สังคมเพ่ือส่งเสริมชุมชนและสนองตอบ 

จรรยาบรรณของครูผูส้อนเดก็อนบุาลและปฐมวัย 

(๑) ครูต้องรักและเมตตาศิษย์  โดยให้ความเอาใจใส่ช่วยเหลือ ส่งเสริมให้กําลังใจในการศึกษา
เล่าเรียนแก่ศิษย์โดยเสมอหน้า 

(๒) ครูต้องอบรม สั่งสอน ฝึกฝน สร้างเสริมความรู้ ทักษะและนิสัยที่ถูกต้องดีงามให้แก่ศิษย์ 
อย่างเต็มความสามารถด้วยความบริสุทธ์ิใจ 

(๓) ครูต้องประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ 
(๔) ครูต้องไม่กระทําตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และ

สังคมของศิษย์ 
(๕) ครูต้องไม่แสดงหาประโยชน์อันเป็นอามิสสินจ้างจากศิษย์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ 

และไม่ใช้ศิษย์กระทําการใดๆ อันเป็นการหาประโยชน์ให้แก่ตนโดยมิชอบ 
(๖) ครูย่อมพัฒนาตนเองทั้งในด้านวิชาชีพ ด้านบุคลิกภาพและวิสัยทัศน์ ให้ทันต่อการพัฒนา

ทางวิชาการเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยู่เสมอ 
(๗) ครูย่อมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กรวิชาชีพครู 
(๘) ครูพึงช่วยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสร้างสรรค์ 
(๙) ครูพึงประพฤติ ปฏิบัติตน เป็นผู้นําในการอนุรักษ์และพัฒนาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย 

หมวด ๓ 
กลไกและระบบบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑ 
กลไกการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 

  ข้อ ๑๖ ให้สํานักปลัดเทศบาลมีหน้าที่ควบคุมกํากับการให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี
อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด  โดยมีอํานาจหน้าที่ดังน้ี 

   (๑)  ดําเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง  ส่งเสริม  ยกย่องข้าราชการท่ีเป็นแบบอย่างที่ดีและ
ติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างสมํ่าเสมอ 
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   (๒) สืบสวนหาข้อเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมน้ี เพ่ือรายงานผลให้
นายกเทศมนตรีตําบลบางตะบูน  หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งน้ี  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดําเนินการ
ตามท่ีนายกเทศมนตรีตําบลบางตะบูน  หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามที่เห็นเองก็ได้ 

   (๓) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่าง
ตรงไปตรงมา  มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม  ในกรณีที่เห็นว่านายกเทศมนตรีตําบล                 
บางตะบูน  หรือคณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้น้ันตามควรอาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้อง
ผ่านนายกเทศมนตรีตําบลบางตะบูน  หรือคณะกรรมการจริยธรรม   ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

   (๔)  คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างตรงไปตรงมา  มิให้ถูก
กลั่นแกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม  การดําเนินการต่อข้าราชการท่ีอยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมน้ี  อันมีผลกระทบต่อการแต่งต้ัง  โยกย้าย  เลื่อนขั้นเงินเดือน  ต้ังกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้น้ัน  จะกระทํามิได้เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 
   (๕)  ทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน-
ท้องถิ่น 
   (๖)  ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมน้ี  หรือตามที่คณะกรรมการ
จริยธรรมหรือปลัดเทศบาล 

มอบหมาย ทั้งน้ี  โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ดํารงตําแหน่งในสํานัก-ปลัดเทศบาล 

  ข้อ ๑๗  ให้นายกเทศมนตรีตําบลบางตะบูน  แต่งต้ังคณะกรรมการจริยธรรมข้ึนเพ่ือควบคุม  
กํากับ  ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี 

   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย 

(๑)  ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 
(๒)  กรรมการจากข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร  เลือกกันเองให้เหลือ

สองคน 
(๓)  กรรมการ  ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหารในเทศบาล

ตําบลบางตะบูน  ที่ได้รับเลือกต้ังจากข้าราชการ  พนักงานจ้าง  และลูกจ้างประจําเทศบาลตําบลบางตะบูน  น้ัน  
จํานวนสองคน 

(๔)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ให้กรรมการตาม (๑) – (๓) ร่วมกันเสนอช่ือและ
คัดเลือกให้เหลอืสองคน 

ให้หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลบางตะบูน เป็นเลขานุการ คณะกรรมการ
จริยธรรม  และอาจแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม กรรมการจริยธรรม
ต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 
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  ข้อ ๑๘  คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหน้าที่  ดังนี้ 

                                  (๑)  ควบคุม  กํากับ  ส่งเสริมและให้คําแนะนําในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมน้ี
ในเทศบาลตําบลบางตะบูน 

                                  (๒)  สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในเทศบาลตําบลบางตะบูน  
ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์           
การลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมน้ี  จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง  และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว 
                                  (๓) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอํานาจ
หน้าที่  ขอให้กระทรวง  กรม  หน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  หรือห้างหุ้นส่วน  บริษัท  
ช้ีแจงข้อเท็จจริง  ส่งเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้อง  ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคํา
เก่ียวกับเร่ืองที่สอบสวน 
 
 
                                    (๔)  เรียกผู้ถกูกล่าวหา  หรอืข้าราชการของหน่วยงานน้ีมาช้ีแจง  หรือให้ถ้อยคํา
หรือให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 
                                   (๕)  พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคําวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด
โดยพลัน  ถ้าคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเร่ือง  ให้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 
                                   (๖)  ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องน้ันเป็นเร่ือง
สําคัญหรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                                   (๗)  คุ้มครองข้าราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างตรงไปตรงมามิให้
ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจ  โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้น้ัน 
                                   (๘)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมน้ี  หรือตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดิน
มอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองมาใช้บังคับ 

 
ส่วนที่ ๒ 

ระบบบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 

  ข้อ ๑๙  กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม  ให้นายกเทศมนตรีตําบลบางตะบูน  เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 
  ข้อ ๒๐  การดําเนินการตามข้อ ๑๙ ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการ
จํานวนไม่น้อยกว่าสามคน  เป็นผู้ดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
  ข้อ ๒๑  การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี  จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรง
หรือไม่  ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ  ความสําคัญและระดับ
ตําแหน่ง  ตลอดจนหน้าที่ ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน   อายุ   ประวัติ   และความประพฤติในอดีต  
สภาพแวดล้อมแห่งกรณี  ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน  และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา      
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  ข้อ ๒๒  หากการดําเนินการสอบสวนตามข้อ ๒๐ แล้ว  ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามข้อ ๑๙ สั่งยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็น
การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามข้อ ๑๙ 
สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๒๕ แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ดําเนินการทางวินัย 
  ข้อ ๒๓  การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๑๙ ข้อ ๒๐ และ
ข้อ ๒๒ ให้นําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  และการรักษาวินัย  และการ
ดําเนินการทางวินัย  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
  ข้อ ๒๔  การสั่งการของผู้รับผิดชอบดําเนินการตามข้อ ๒๒ ให้ดําเนินการตามน้ัน เว้นแต่จะ
ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําให้ผลของการส่ังการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
 

หมวด ๔  

ขั้นตอนการลงโทษ 

  ข้อ ๒๕  การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี  ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัย
หรือความผิดทางอาญา  ให้ดําเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือดําเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือน  
หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแต่งต้ัง  การเข้าสู่ตําแหน่ง  การพ้นจากตําแหน่ง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  
หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนน้ันปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 

 

  ข้อ ๒๖  เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  และมีการสั่งลงโทษตามข้อ ๒๒ แล้วให้
เทศบาลตําบลบางตะบูน  ดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 

  ข้อ ๒๗  ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๒๕ สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของ
เทศบาลตําบลบางตะบูน  ภายในสามสิบวัน  นับแต่วันได้รับทราบการลงโทษ ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๑๘ (๒) 
สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  ภายในสามสิบวัน  นับแต่วันได้
ทราบการลงโทษ 

  ข้อ ๒๘ เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว  ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 

บทเฉพาะกาล 

  ข้อ ๒๙  จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี  พร้อมดําเนินการปรับปรุง
แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม  และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน  และผู้ตรวจการ
แผ่นดินทราบต่อไป 
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