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ส่วนท่ี 1 
ความส าคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบเปน็ปัญหาส าคัญที่เกิดข้ึนมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน 

รุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งทางด้านสังคม  ที่ก่อให้เกิด
ความเหลื่อมล้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนและด้านการเมือง
ที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนด แนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโดย
ให้ความส าคัญกับการปรับ และหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตส านึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความ
ซื่อสัตย์สุจริตโดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจาก
ประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา “ระบบ”เพื่อลดจ านวนคดีทุจรติและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานภาครัฐผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อ
สนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอนการด าเนินงาน         
โดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงด้าน
การทุจริต”เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

นอกจากนี้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ   
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจสถานะ
และปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ให้น าไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
จัดการของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กรได้
ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ในตัวช้ีวัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เรื่องการประเมินความเสี่ยงเพื่อ
ป้องกันการทุจริตอันเป็นการก าหนดมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงาน และการก ากับติดตามให้มี
การน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

  เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่าง ๆพบว่ามีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจ านวนมาก จึงได้ด าเนินการ “ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2567” ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนเพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตลอดจนการกระท าที่อาจน าไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์และอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากร
ภายในหน่วยงานต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน 
2. ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่

ของบุคลากร 
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3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ความเป็นธรรม

ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 

ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

1.3 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
1. มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่ของบุคลากร 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
3. หน่วยงานได้รับความเช่ือมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

ส่วนท่ี 2 
กรอบแนวคิดเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต

ขององค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 

1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)      ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมี 

ผลกระทบท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบน 
ไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง,ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
     เหตุการณ์/การกระท าใด ๆที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และ   
ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ 
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

     กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ 
เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทจุริต 
(Corruption Risk) 

      การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ    
มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต    

การทจุริต      องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการ
ทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบเพื่อให้ผู้น าหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไปโดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 
3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอการให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท า
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ
น าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วน
ตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 
5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้า
มาท างานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่
เพื่อน ครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า 
1 สถานะ 
 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชนส์่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

      การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆหรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่
เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือ
องค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่
ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบ
ต่าง ๆหรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือ
เกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท า
การใด ๆหรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือ
ประโยชน์อื่น ๆส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง/ปัญหา        ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด       ต้องหามาตรการควบคุม 
       ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว      ต้องแก้ไขปัญหา 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ประเด็นความเสี่ยง       เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส 
 (Likelihood) 

     โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
 

ผลกระทบ 
(Impact) 

     ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยง        

การทจุริต  
(Rick Score) 

     คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็น
ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส(Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

 
2.2 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการที ่8  การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (ControlEnvironment) 
หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กรพัฒนา รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลมุ 
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทจุริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงทีจ่ะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control   Activities) 
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยทีี่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได ้

องค์ประกอบที่ 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information   and Communication) 
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมลูทีเ่กี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล  (Monitoring  Activities) 
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
 (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งใน
ส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริตโดย
กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี ้
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
Corrective      แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดข้ึน / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วและจะท าอย่างไร

เพื่อไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก 
Detective      ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ

ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบ
ทางลบ คือความเสี่ยงผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive      ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ใน
ส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะ
เกิดซ้ าอีก ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการ
ปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting      การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกัน ป้องปราม
ล่วงหน้า ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาก
การพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

 
2.3 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนส าคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

1.ก าหนดเกณฑ์
ความเสี่ยงการทจุริต 

เป็นข้ันตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน 
ตามความเหมาะสมโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
   - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) :พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
   - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความ
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

2.การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงานของ
กระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุดโดยอาจค้นหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor)
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) 

3.การจัดท าแผน
บรหิารความเสี่ยง
การทจุริตและ
ประพฤติมิชอบ 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย
การน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ใน
ระดับใดเพื่อพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ควร
เช่ือมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่
ก าหนดไว้ 

 
ส่วนท่ี 3 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของ เทศบาลต าบลบางตะบูน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบของ (หน่วยงาน) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ด าเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของ (หน่วยงาน) ที่ได้ด าเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและเรื่องการลงโทษทางวินัย
ของเจ้าหน้าที่ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เทศบาลต าบลบางตะบูนได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงทุจริตใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานในประเด็น ดังนี้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 



-7- 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ า 

1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า 
 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 – 4 คะแนน 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลต าบลบางตะบูน 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ (หน่วยงาน) สามารถ 

ก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ได้ใน 4 ประเด็นได้แก่ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 
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โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impact Risk Score 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางรายมีการเรียกรับ
สินบนจากประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง ตาม พรบ.
สิ่งปลูกสร้าง 

 
3 

 
2 

 
6 

(ปานกลาง) 
ประเด็นที่ 2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
1.เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางรายมีการเรี ยกรับ
สินบนจากประชาชน/ร้านค้าในการประเมินภาษีให้
น้อยลง 

 
3 

 
3 

 
9 

(สูง) 
ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางรายมีการเรียกรับ
สินบนหรือผลประโยชน์จากร้านค้าเพื่อแลกกับการ
จัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

 
3 

 
3 

 
9 

(สูง) 
ประเด็นที่ 4 การบรหิารงานบุคคล 
1. ผู้บริหารหน่วยงานมีการเรยีกรับผลประโยชน์จาก
เจ้ าหน้าที่ กรณีโยกย้ายเลื่ อนต าแหน่งภายใน
หน่วยงาน 

 
3 

 
3 

 
9 

(สูง) 
 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเทศบาลต าบลบางตะบูน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 
จ านวน
ปัจจัย
เสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ทันที 

- 

ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 

3 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 ระดับที่ยอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

2 

ความเสี่ยงระดับต่ า 1-4 ระดับที่ยอมรับได้ - 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลบางตะบูน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลบางตะบูน ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 256๗ พิเคราะห์แล้วเห็นว่ายังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ เทศบาลต าบล
บางตะบูน จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่
ในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

หน่วยงานรบั 
ผิดชอบ 

1.เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานบางราย 
มีการเรียกรับสินบน 
จากประชาชนผู้ขอ  
อนุญาตก่อสร้าง ตาม 
พรบ.สิ่งปลูกสร้าง 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบาย
และให้ความส าคัญในการตรวจสอบ
การพิจารณาการขออนุญาตของ
หน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
- น าระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อ
ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ป้องกันการเรียกรับสินบน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมี
การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่โดย
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและ
ให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66- 
ก.ย.67 

กองช่าง 

2. เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานบางรายมี
การเรียกรับสินบน
จากประชาชน/
ร้านค้าในการ
ประเมินภาษีให้
น้อยลง 

9 
(สูง) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิดมีการ
ก า ชับ ให้ เ จ้ า ห น้ าที่ ป ฏิบั ติ ต า ม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมี
การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่โดย
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและ
ให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66- 
ก.ย.67 

กองคลงั 

3.เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานบางรายมี
การเรียกรับสินบน
หรือผลประโยชน์จาก
ร้านค้าเพื่อแลกกบั
การจัดซื้อจัดจ้างใน
อนาคต 

9 
(สูง) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิดมีการ
ก า ชับ ให้ เ จ้ า ห น้ าที่ ป ฏิบั ติ ต า ม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมี
การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่โดย
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและ
ให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66- 
ก.ย.67 

กองคลัง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

หน่วยงานรบั 
ผิดชอบ 

4.ผู้บริหารหน่วยงาน
มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จาก
เจ้าหน้าที่กรณี
โยกย้ายเลือ่น
ต าแหน่งภายใน
หน่วยงาน 

9 

(สูง) 

-  ป ร ะชาสั มพั น ธ์ ช่ อ งท า ง ก า ร
ร้องเรียนกรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจ้าหน้าที่มายังเทศบาลฯและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่ เข้าถึงง่ายและให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66- 
ก.ย.67 

ส านักปลัดฯ 

 


